EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege isi propune sa imbunatateasca cadrul de reglementare
privind desfdsurarea dialogului social in Romania, atadt bipartit, cat si
tripartit, propunand o noud Lege a dialogului social, concomitent cu
abrogarea legii existente, intrucat:

Actuala Lege privind dialogul social, nr. 62/2011, include o serie de
prevederi care, in aplicare, au determinat o serie de disfunctionalitdti
conceptuale, procedurale, cat si tehnice.

In plus, legea in vigoare include o serie de prevederi ce nu sunt
corelate cu prevederile Legii nr.53/2003 - Codul muncii si ale Legii
nr.467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare
a angajatilor, ceea ce a condus la disfunctii majore, determinand in
multiple cazuri imposibilitatea de a il aplica, in principal din cauza
contradictiilor cu prevederile cele doua acte normative mentionate, dar si
a contradictiilor intre propriile reglementari.

Totodatd, este necesara o clarificare si corelare a prevederilor cu
Deciziile Curtii Constitutionale 681/2006 si 814/2015 privind instituirea
unei protectii suplimentare persoanelor alese in organele de conducere ale
sindicatelor, decizii ce statueaza ca “protectia legald a persoanelor cu
functii eligibile intr-un organism sindical se impune si trebuie sa
functioneze exclusiv in raport cu activitatea sindicala desfasuratd.”

Principalele disfunctionalitati constate in aplicare legii sunt:

o Definirea incompleta sau lipsa definitillor unor concepte cu care
opereaza legea;

e Limitarea prin impunerea de restrictii a constituirii sindicatelor, intrucéat
numarul de angajati necesari pentru infiintarea unui sindicat de unitate
este de 15 membri. Prevederea restrange libertatea de constituire a
organizatiilor sindicale la peste 1,2 milioane de persoane, reprezentand
angajatii a peste 468.374 unitati avand sub 15 angajati (la nivelul
anului 2015);

e Nerespectarea principiului constituirii uniunilor sindicale teritoriale care
dobandesc personalitate juridicd la cererea federatiilor sau
confederatiilor sindicale care au hotdrat constituirea acestora, fara a
beneficia de reprezentativitate. Cu toate acestea, in practica economiei
nationale s-a constatat ca exista unele cazuri in care instantele au
acordat prin hotarari judecdtoresti definitive reprezentativitate unor
astfel de uniuni, existdnd, pe cale de consecintd si contracte colective
de munca negociate la nivel teritorial/grup de unitati;

o Nediferentierea statutului juridic al angajatorilor din sistemul bugetar si
cel privat. Din acest motiv constituirea organizatiilor patronale nu
raspunde, deseori, conditiilor de indeplinire a reprezentativitatii, in
special la nivel sectorial, in vederea negocierii colective (din 30 de
sectoare ale economiei nationale, numai in 10 sectoare existd federatii
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patronale reprezentative). in plus, pentru sectorul bugetar, nu exista
procedura organizarii de organizatii patronale, partenerii de dialog
social fiind institutiile si autoritatile publice, centrale si locale. Datorita
acestui specific de organizare si mecanismele de negociere colectiva
necesita a fi diferentiate pentru public si privat;

Procedurile de negociere nu acopera integral anumite aspecte privind
negocierile colective de munca la nivel de unitate, grupuri de unitdti din
sectoare diferite, In timp ce negocierile la nivel sectorial sunt
ingreunate de dimensionarea disproportionata a sectoarelor de
activitate din economia nationale si de lipsa partenerilor sociali
reprezentativi la nivelul sectoarelor definite de HG nr. 1260/2011;
Dreptul de reprezentare la masa negocierilor la nivel de unitate este cel
al detinerii de catre sindicat a reprezentativitatii pentru cel putin
jumdtate plus unu din numdrul de angajati, aspect care exclude de la
masa negocierilor atdt sindicatele nereprezentative neafiliate, cat si
angajatii nesindicalizati incalcand astfel atat dreptul, cat si obligatia
sindicatelor legal constituite de a reprezenta interesele membrilor sai,
cat si drepturile angajatilor nesindicalizati de a se autoreprezenta la
negocieri si statutul constitutional al libertatilor cetdtenesti, intrucat
dreptul de negociere apartine cetateanului roman care are
statutul de anga]at in plus, legea prevede obligativitatea negocierii
colective numai in unitatile cu peste 21 de angajati, fapt care exclude
de la negocierea colectivd a contractului de munca peste 1.285.000 de
angajati care functioneaza in companii cu un numar mai mic de 21 de
persoane.

La nivel de grup de unitati legislatia actuald prevede constituirea
grupului de unitati prin conditionarea de apartenenta unitdtilor la
acelasi sector de activitate, ceea ce impiedica negocierea contractelor
colective de muncd la nivelul grupului de unitati constituit din unitati
din sectoare diferite, cum sunt holdingurile.

Prevederile actuale privind negocierea colectiva la nivel de sector de
activitate nu disociazd negocierea in sistemul bugetar de cel privat. In
sectorul bugetar, contractele colective se incheie, de reguld, cu
autoritdtile publice, iar Tn sectorul privat, un factor perturbator il
constituie interesele concurentiale divergente sau chiar contradictorii
ale angajatorilor, aspecte care conduc la dificultati in constituirea unor
organizatii patronale reprezentative.

Declansarea unui conflict colectiv de munca in situatia inexistentei unui
contract colectiv de munca la nivel de unitate nu este prevazutd de
actuala reglementare, iar in situatia declansarii acestuia, participarea la
conciliere si dreptul de organizare al grevei sunt raportate numai la
sindicatele reprezentative sau la reprezentantii angajatilor;

Prevederile privind procedurile de solutionare alternativa a conflictelor
colective de munca prin mediere si arbitraj nu sunt operationalizate,
desi legea actuala prevedea infiintarea Oficiului de Mediere si Arbitraj in
90 de zile de la promulgare, in timp ce prevederile privind greva, pe de
o parte, ingradesc dreptul la greva, iar pe de alta parte, nu sunt
suficient de clare, astfel Tncat organizatorii unei greve sa stie exact ce
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formalitati trebuie sa& indeplineascd in functie de nivelul la care se
organizeaza greva, ceea ce ii expune pe acestia riscului ca grevele sa
fie declarate ilegale;

o In reglementarea actuald, Consiliului National Tripartit pentru Dialog
Social nu are un calendar reglementat al intrunirilor, fapt care a dus la
scaderea rolului acestui organism in cadrul dialogului social. Totodata,
nu exista proceduri institutionalizate privind consultarea partenerilor
sociali Tn cadrul etapelor Semestrului European, in raport cu adoptarea
masurilor de inclus in Programul National de Reforma si a masurilor de
raspuns la Recomanddrile Specifice de Tard, si nici pentru integrarea
contributiilor partenerilor sociali la realizarea raportarilor privind
aplicarea normelor internationale ale muncii;

o Dialogul social tripartit atat la nivel sectorial, cat si local, este
ineficient, desi exista structuri institutionalizate, accentul in cadrul
structurilor de dialog social este pus prioritar pe informarea partenerilor
de dialog social, opiniile partenerilor sociali nefiind luate in considerare
de multe ori.

Avand in vedere considerentele mentionate, se impune necesitatea
promulgarii unei noi legi a dialogului social, concomitent cu abrogarea
actului normativ existent, Legea nr. 62/2011 a dialogului social, care sa
favorizeze procesul de dialog social, atat bipartit, cat si tripartit, precum si
procedurile prin care acest dialog devine efectiv, proactiv si constructiv.

Noua reglementare urmadreste sa redefineasca si largeascd aria de
reglementare in materia relatiilor de muncd, atat in componenta sa
preventiva (flexibilizarea organizarii sindicale si patronale, ldrgirea ariei
de participare la negocierea colectiva, disocierea conceptului de
reprezentativitate in sistem bugetar si sistem privat, etc.), cat si in ceea
ce priveste clarificarea si solutionarea cu celeritate a conflictului de munca
(prin reasezarea functionala a Oficiului de mediere si arbitraj a conflictelor
de muncd, prin introducerea obligativitatii de continuare a negocierii pe
timpul grevei, prin introducerea ministerului responsabil cu dialogul social
in procesul de conciliere, mediere sau arbitraj).

Obiectivele majore urmarite prin noua lege a dialogului social sunt:

a) Flexibilizarea constituirii, organizarii _si functiondrii organizatiilor
sindicale si patronale prin:

o Facilitarea constituirii de sindicate 1n unitatile cu un numar mic de
angajati, prin reducerea numadrului necesar de membri pentru
constituirea unui sindicat restrictiilor si impulsionarea miscarii
sindicale de la nivelul de baza;

e Instituirea conceptului de reprezentativitate sectoriald distincta in
sistemul bugetar si in sistemul privat;

e Redefinirea conceptului de reprezentare in negocierea colectiva la
nivel de unitate, prin recunoasterea ca partener de negociere atat a
sindicatelor reprezentative, cdt si a celor nereprezentative, cu
respectarea principiului de reprezentare a majoritatii angajatilor,




b)

conferind astfel, tuturor sindicatelor legal constituite posibilitatea de
exercitare a prerogativelor sindicale;

Modificarea modalitdtii de alegere a reprezentantilor angajatilor,
diferentiat n  randul unitdtilor Tn care exista sindicate
nereprezentative si a celor in care nu exista nici un sindicat legal
constituit;

Revizuirea procedurilor de negociere la nivel de unitate, concomitent
cu instituirea obligatiei de negociere in unitatile cu minim 10
angajati;

Crearea posibilitatii ca organizatiile sindicale sa formeze uniuni
sindicale teritoriale/judetene care pot fi intersectoriale, in vederea
consolidarii informarii si consultdrii la acest nivel;

Introducerea unui concept similar dreptului la expertizd, care este
strans legat de dreptul la informare si consultare.

Consolidarea rolului sindicatelor in exercitarea prerogativelor lor si

redefinirea institutiei reprezentantilor angajatilor, In _sensul:

Se prevede institutia reprezentantilor angajatilor la angajatorii la
care sunt fincadrati minimum 10 angajati si la care nu sunt
constituite organizatii sindicale reprezentative;

Se reglementeaza modul de alegere al reprezentantilor angajatilor
cu votul a cel putin jumatate plus unu din numarul total al
angajatilor in cazul inexistentei vreunui sindicat legal constituit la
nivel unitdtii, si/sau cu votul a cel putin jumatate plus unui din
numarul total al angajatilor nesindicalizati Tn cazul existentei
sindicatelor nereprezentative la nivel unitatii, dupa caz;

Se stabilesc principalele atributii ale reprezentantilor angajatilor;

Se creeaza posibilitatea ca reprezentantii angajatilor sa beneficieze
pe baza unei negocieri directe cu angajatorul de ore alocate din
timpul de lucru pentru desfdsurarea activitdtii specifice TIn
indeplinirea mandatului.

Se stabilesc atributiile reprezentantilor angajatilor, modul de
indeplinire a acestora, precum si durata si limitele mandatului lor;

Reprezentarea in_neqgocierea a_ unui_contract colectiv.de munca si

prevederea posibilitatilor de aderare sau de opt-aut la un contract de

munca incheiat

Se introduce posibilitatea de participare la negocierea colectiva a
sindicatelor nereprezentative, alaturi de reprezentantii angajatilor,
eliminand limitarea impusa@ sindicatelor nereprezentative in
exercitarea prerogativelor sindicale;

Se prevede posibilitatea de aderare la un CCM sectorial de catre
organizatii nesemnatare;

Se introduce posibilitatea de opt-out (nesemnarea de catre unul din
angajatorii din grup a CCM-ului incheiat la acest nivel, desi a
participat la negocierea colectiva).



d) Reglementarea unei proceduri clare privind declansarea, reprezentarea,
solutionarea si_monitorizarea conflictelor colective de munca si a

revelor

f)

Se prevede posibilitatea declansarii conflictului colectiv de munca si
in situatia inexistentei unui contract colectiv de muncad la nivel de
unitate;

Se instituie posibilitatea apelarii la mediere si/sau arbitraj, pentru a
evita prelungirea litigiului de munca péna la solutionarea acestuia de
catre instanta competenta;

Se reglementeaza reprezentarea angajatilor in conflictele colective
de la orice nivel, de catre partile indreptatite s@ participe la
negociere/partile care au participat la negocierea colectiva;

Se instituie mecanisme de monitorizare a conflictelor colective de
munca.

Se faciliteazad organizarea grevei prin eliminarea oricaror conditionari
in declansarea lor de reprezentativitatea sindicatelor;

Se instituie obligativitatea notificarii inspectoratelor teritoriale de
munca privind declansarea grevei;

Se partajeaza responsabilitatea grevistilor si a angajatorilor de a
asigura o treime din servicii pentru anumite unitati din economia
nationala.

Consolidarea dialogului social tripartit institutionalizat

Se completeaza atributiile Consiliului National Tripartit pentru Dialog
Social si se stabileste un calendar al intalnirilor;

Se instituie obligatia de constituire a comisiilor de dialog social n
cazul reorganizarii autoritatilor si institutiilor publice si de elaborare
a regulamentelor de organizare si functionare si se completeaza
structura raportului aferent Comisiilor de Dialog Social.

Clarificari_procedurale pentru uniformizarea practicilor juridice la nivel

national

1. Se instituie obligativitatea postarii reprezentativitatii pe site-urile
institutiilor la primirea hotdrarii judecdtoresti de constatare a
acesteia, dar si in faza anterioard obtinerii acesteia, prin postarea
dosarului la emiterea dovezii de depunere a dosarului de
reprezentativitate;

2. Se clarificad actele necesare dobandirii reprezentativitatii, inclusiv
sub aspectul constatarii numarului total de angajati, pentru
fiecare nivel si participarea la negocierea colectiva;

3. Se prevede ca eliberarea certificatului de la inspectoratul
teritorial de munca se face gratuit;

4. Se instituie mecanisme de monitorizare a conflictelor colective de
munca si a grevelor si accesul ministerului responsabil de dialogul
social la registrele sindicatelor/patronatelor pentru crearea unei
baze de date;

5. Se prevad noi sanctiuni.



Prezenta reglementare este menita sa contribuie la flexibilizarea
constituirii  organizatiilor partenerilor sociali - organizatii sindicale,
respectiv patronale si la facilitarea negocierii colective la nivel de unitate,
grup de unitati si sector de activitate, avand la baza ideea conform careia
un dialog social de tip proactiv, transparent si constructiv, poate contribui
la cresterea nivelului de trai, respectiv de confort social, atat al
angajatilor, cat si al angajatorilor, si la pace sociala.

Avand In vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa, in regim de urgenta.

Initiatori,

Deputat Gabriel Petrea-

Deputat Adrian Solo/moﬁ



